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Nous arrivons a grands pas au terme de la troisieme annee d’existence de la Chaire EPPP,
formellement lancée en mai 2009. Avec le sentiment de ne pas avoir démeérité. Un bilan
existe qu’il ne nous appartient pas de juger qualitativement mais que nous sommes
néanmoins fiers de présenter : l'organisation de deux conférences internationales avec
plus d'une centaine de participants internationaux, mais aussi de cing petits déjeuners, de
plusieurs dizaines de séminaires et enfin la conduite de plusieurs projets de recherche, sur
des themes aussi variés que les contrats de performance énergétique, les renégociations
dans les concessions et les marchés publics, les prix et la performance des modes de
gestion dans le secteur de l'eau, etc. Ces activites ont donné lieu a bon nombre de
rapports et de publications qui sont toutes disponibles sur notre site web.

Nous n’envisageons pas de ralentir le rythme en 2012. Les PPP sont ces derniers temps,
comme souvent, sous le feu des projecteurs. D'un cété la France passe au premier rang
européen en ce qui concerne le montant des PPP signés au premier semestre 20711
(Source : EPEC) et une étude du cabinet PwC sur 104 contrats de partenariat signés
depuis 2004 met en évidence leur efficacité, du moins jusqu'a la mise en place des
infrastructures et avant la gestion du service (71% des projets sont livrés dans les délais
et moins de 10% des projets présentent un surcolt supérieur a 3%). Mais de l'autre,
certains projets sont attaqués, contestés (voir le projet Balard par exemple) et un rapport
du parlement anglais, pour la premiere fois, critique les PFl, s'inquiete de leur efficacité et
remet en cause leur développement (House of Commons, July 2011).

Ces visions contrastées suggerent que les efforts entrepris par la Chaire, pour proposer
une veritable analyse économique des PPP sont utiles pour mieux comprendre les
disparités observées d'un projet a l'autre mais surtout pour proposer, lorsque cela est
possible, des analyses « toutes choses egales par ailleurs » (voir I'analyse du prix de I'eau
en France proposée dans ce bulletin), dont la portée est généralement plus large que les
conclusions tirées de simples études de cas.

La troisieme conférence internationale que nous organiserons, a la maison des
polytechniciens, les 30 et 31 mai prochains, permettra d’ajouter une pierre a I'edifice que
nous construisons patiemment depuis la création de la Chaire. Elle réunira, comme a son
habitude maintenant, les meilleurs spécialistes internationaux du domaine. Elle permettra
d’alimenter les reéflexions quant aux questions a explorer afin daméliorer notre
compréhension et les conditions d’efficacité des PPP. Les inscriptions sont des maintenant
ouvertes.

Meilleurs veeux pour cette année 2012 qui sera riche en évenements EPPP !


http://chaire-eppp.org
http://iae.univ-paris1.fr/fr/index.php
http://www.gregoriae.com/
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Par Stéphane Saussier, IAE de Paris. Note reprise dans les Echos — 20 janvier 2012

A plusieurs reprises ces dernieres années, des polémiques se sont engagées sur le prix de I'eau en France, qui serait
anormalement élevé dés lors que le service est assuré par des opérateurs prives, au travers de délégations de service
public. Ce débat est encore une fois sur le point de revenir au premier plan, avec les suites de |'enquéte menée par
I'U.E. débutée en avril 2010 Que savons-nous au juste du prix de I'eau en
France ? De limpact des modes de gestion sur le prix payé par les consommateurs ? Du niveau de concurrence sur le
marché de I'eau ? Peu de choses en réalite.

Ce qui revient de maniere recurrente sur le devant de la scene est essentiellement le differentiel du prix moyen de I'eau
payé par les consommateurs selon le mode de

Table 1: Prix et modes de gestion gestion retenu par les collectivités locales. Ainsi,

| | Prix déflatés | a partir des enquétes Eau IFEN-SOeS, les
Echantillon complet | Petites collectivités= | Grandes collectivités=- comparaisons de moyennes sont sans appel

Reégie DsP Régie Dsp Régie DSP (voir le tableau ci-dessous, Source : Chong et

008 | 116.15 150.08 116.47 113.54 Sau55|er‘\[20’|.2]. CalcuIsAeﬁectues par les
153.36 139.09 auteurs a partir des enquétes Eau IFEN-SOeS

2001 | 117.22 152.81 117.32 — 116.35 1437 1998-2001-2004-2008 portant sur plus de
2001 | 2082 Y 5130 . 501 : 5000 collectivités locales, prix pour 12Mm3
’ ' ’ 157.44 ' 144.01 HT). L'explication évidente et naturelle souvent

2008 | 125.35 155.48 126.35 117.69 avancée de ces différences de prix observés est
158.03 147.27 le manque de concurrence sur un marché

* Inféricures ou égales & 10 000 habitants ; Supéricures 4 10 000 habitants

dominé par trois opérateurs. Voire peut-étre,
des comportements anticoncurrentiels, des ententes, dans un secteur réunissant bon nombre des conditions facilitant
de telles pratiques (i.e. marché concentré, demande prévisible, répétition des appels d'offres).

Les statistiques disponibles sur les renouvellements des contrats et la propension tres forte des operateurs a étre
reconduits quasi-certainement par les collectivites ne font que renforcer ce doute (Voir le graphigue ci-dessous.
Source : Données IFEN-SOeS sur la période 1998-2008)

Passages en

.:hangamenls- rogie, 8,0% . . N .
dopérateur, 5,5% Cependant les choses sont un peu plus compliguées qu'il n'y
parait au premier abord. Tout d'abord, mé&me sur un marché

; concentré la concurrence peut étre forte. On remarque ainsi en

regardant de plus pres les changements de modes de gestion,
ainsi que les changements d'opérateurs lors des renouvellements
de contrats de DSP que les choses évoluent sur la période
98-08, avec sans doute, un accroissement de la pression
concurrentielle. On observe que les retours en régie et les
changements d'opérateurs sont beaucoup plus nombreux sur la
période 2004-08 que sur la période 98-04. De plus, les

Renouvellements,

86.4% comparaisons de prix ne permettent pas de conclure de maniéere
définitive. Une analyse comparative des prix, selon le mode de gestion, toutes choses égales par ailleurs, est plus utile,
afin de comparer les prix de réseaux comparables, confrontes

80

5 aux mémes difficultés de production du service.
" = Afin de produire une estimation du prix de I'eau en France, nous
& supposons dans une étude récente, a partir des données IFEN-
50 S0eS 98-08, que le prix payé par les consommateurs dépend
w “ des caracteristiques du service et du mode de gestion retenu.

32 Nous estimons donc une équation de la forme :
30 2
20 15 18 Die = X% 38 +7wDSPy + vy + ue + 44
10 . T 8 i |
0 avec p; le prix payé par le consommateur pour 120 m® d'eau, a
1998-2001 2001-2004 2004-2008

la date t dans une collectivité / ; x', un vecteur constitué des
. caracteristigues du service de leau, a la date t dans la
collectivité i ; DSP; représentant le choix du mode de gestion DSP a la date t dans la collectivité /. Nous supposons
aussi que le prix peut s'expliquer par des caractéristiques propres aux collectivités, non observeées, et regroupées dans
v; ou par des caractéristiques propres a |'année observée que nous regroupons dans u; ainsi que par un terme
d'erreur classique. Notons que les enquétes IFEN-SOeS permettent une telle étude de par la qualité des données

Passages en dsp “Passages en régie ®Changements d'opérateur


(http:/www.chaire-eppp.org/node/378
http://www.chaire-eppp.org/node/378
(http:/www.chaire-eppp.org/node/378
http://www.chaire-eppp.org/node/378
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produites, avec des informations concernant par exemple, la longueur des réseaux, la population concernée, les
volumes facturés, l'origine de l'eau, les traitements effectués, les importations d'eau, etc, ceci pour plus de 5 000
communes, que l'on observe sur plus de 10 ans.

Lorsqu'on s'attelle a une telle analyse les resultats sont radicalement difféerents de ceux obtenus de prime abord avec de
simples comparaisons de moyennes. En effet, I'ecart de prix moyen observé entre modes de gestion, écart allant de 20
a 30% selon les années (voir tableau 1), se réduit comme peau de chagrin @ 8% pour les collectivites de moins de
10 000 habitants. Aucune différence de prix ne subsiste pour les collectivités de plus de 10 000 habitants (Chong
& Saussier 2012).

Alors que conclure ?

Tres certainement le marché de I'eau est un marché concentré avec un degré de concurrence difféerencié selon les
collectivités (notamment selon leur taille). Un marché sur lequel un potentiel retour en régie constitue un aiguillon pour
la concurrence, au moins pour les grandes collectivités qui, du fait des compétences nécessaires apparaissent plus
crédibles lorsqu'elles brandissent cette menace que les petites collectivités qui n'ont pas ou plus les compétences pour
gérer le service. Le marché de I'eau est certainement aussi un marché ou la concurrence entre les opérateurs existe
mais dont l'intensité évolue, pour des raisons qui restent a définir, selon les périodes. Les difféerences de prix moyens
sur lesquels les articles journalistiques s'arrétent apparaissent trompeuses, flatteuses pour les régies. Une analyse plus
poussée, méme si elle estompe voire annule ces differences de prix entre modes de gestion ne permet cependant pas
de conclure a la supériorité des délegations de service public, ce qui laisse supposer que des efforts en termes de
concurrence pourraient étre réalisés. Les opérateurs privés, dans une certaines mesure, montrent la voie,
probablement sous la pression des collectivités locales, en proposant des contrats plus transparents aux collectivités,
avec des objectifs a atteindre plus complexes, tenant compte des enjeux environnementaux (voir la renégociation du
contrat de Dijon). Une gouvernance plus globale des quelques 15 00O services d'eau en France est une autre voie
possible.

Référence :

Chong E. et Saussier S. (2012), « Efficacité, concurrence et changements de mode de gestion dans la distribution d’eau
en France », note non publiée, Chaire Economie des Partenariats Public-Prive,

Voir aussi une interview (courte) sur le sujet du prix de I'eau :

Pourquoi le débat sur les-opérateurs priVés et la géstion de o
I'eau en France resurgit-il réguliérement ?

das ik nasses s, Eran

Et d'autres interviews sur des sujets connexes:


http://www.zonebourse.com/SUEZ-ENVIRONNEMENT-3729241/actualite/SUEZ-ENVT-avenants-aux-contrats-d-eau-de-Dijon-13958930/
http://www.zonebourse.com/SUEZ-ENVIRONNEMENT-3729241/actualite/SUEZ-ENVT-avenants-aux-contrats-d-eau-de-Dijon-13958930/
http://www.chaire-eppp.org
http://www.chaire-eppp.org/Interview_Forum_Eau_SSA
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Jean Beuve
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d’enseiﬁnement et de

L'article « Renegotiations and contract Renewals » a pour origine le questionnement de
I'idee communément répandue selon laquelle les renégociations contractuelles seraient a
l'origine de nombreux écueils de projets public-prive. En effet, plusieurs articles dans la
littérature économique [Guasch 2004, Estache 2006...] mettent en avant le fait que les
renégociations menent a des hausses tarifaires, des délais, et des changements de
programmes d’investissements. Elles seraient le fruit de I'opportunisme d’'une des parties au
contrat.

A contrario, la vision de renégociations « gagnant-gagnant », satisfaisant toutes les parties,
n’est jamais explorée, alors méme que des entretiens avec des praticiens suggerent qu’elles
existent. Afin d'éclairer la question des renégociations satisfaisantes ou insatisfaisantes,
nous avons construit une base de données de plusieurs centaines de contrats dans le
secteur des parkings.

La premiere originalité pour traiter la question de la pertinence des renégociations tient a
une astuce permettant d’évaluer la satisfaction/insatisfaction des parties suite aux
renégociations. Nous avons reformulé la question ainsi: quel est limpact des
renégociations sur les renouvellements de contrats ? En effet, on peut imaginer que si la
partie publigue par exemple, s’est sentie lesée pendant la vie du contrat en général et en
raison des renegociations en particulier, elle sera peu encline a re-sélectionner le méme
partenaire privé une fois son contrat expire.

La seconde originalité réside dans l'effort fourni pour caractériser les renégociations. Alors
gue jusqu’a présent les renégociations étaient simplement caractérisées par leur nombre
pendant la vie du contrat, nous proposons de mesurer egalement leur fréquence, la rapidité
de leur survenue apres la signature du contrat, la proximité a la fin du contrat, leur objet,
etc.

A meéthode et données originales, résultats originaux : entre autres, nous trouvons gu'il
existe pour les DSP une fréquence optimale de renégociations qui maximise la probabilité
pour les parties de renouveler leur contrat ensemble ; renégocier rapidement apres la
signature en revanche diminue cette probabilité. Nous observons que les renégociations
tarifaires nuisent aux renouvellements, alors que des renegociations menant a des
ameéliorations de la qualité les favorisent. Enfin, nos résultats économeétrigues indiquent qu'il
vaut mieux renégocier sur plusieurs dimensions que chaque fois sur la méme, ce qui
suggere qu’'un équilibre entre les intéréts des parties est ainsi plus aisement trouve.

Aux variables strictement liees aux renégociations, nous ajoutons d'autres variables plus
« relationnelles » pour expliquer les renouvellements des contrats : une forte présence
géographique de l'opérateur privé accroit les chances d'un renouvellement. En revanche,
plus I'opérateur privé et la partie publique ont eu de contrats ensemble dans le passg, et
moindre sera la probabilité qu'ils renouvellent leur contrat, ce qui suggere une volonté
d’éviter les effets de routine... pas étonnant pour un article qui sort des habitudes !
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